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| Finland star det fria bildningsarbetet inom studieférbund och folkhégskolor infor

stora forandringar nar en ny lag trader i kraft 2010. Folkbildningen blir d& en del

av ett storre effektiviserat vuxenutbildningsnatverk. Detta inneb&r harda rationali-

seringar och nedlagda folkhdgskolor.

Men vad betyder det for den fria bildningstanken?

TexT: SIRKKU MAATTA OCH TERHI KOUVO

2010 triader en ny lag i kraft som medfér sto-
ra férandringar inom folkbildningen i Fin-
land. Lagen uttrycker bland annat att staten
forvintar sig att folkbildningen ska vara
effektiv, hégklassig och att den ska genom-
féras i samarbete med olika typer av studie-
organisationer och yrkesgrupper. Verksam-
heten ska styras sd att den bittre tillfredsstil-
ler de vuxna studerandes och samhillets
utbildningsbehov.

Omvilvningen berdr framférallt folkhég-
skolor och medborgarinstitut, som dr de
mest populira utbildningsformerna med
&ver 700 000 studerande érligen.

Eeva-Inkeri Sirelius, generalsekreterare
fér Samverkande bildningsorganisationerna
(SBO) [Vapaan sivistystyon yhteisjirjestd
(VSY)], menar att lagberedningen har skett
med utgingspunkt frin anvindarnas behov.

Lagreformen innebir att man far bittre
6verblick 6ver de uppgifter som fritt bild-
ningsarbete och liroanstalterna sjilva har, sa
konsumenten bittre dn idag vet vilken typ av
utbildning man fir pa olika stillen.

Genom den nya lagen 4r det meningen att
alla vuxenstuderande ska fa bittre kunskap

an idag om hela utbudet inom fritt bildnings-
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arbete. Idag dr genomsnittsdeltagaren en
medelalders kvinna. Nu hoppas man pa att
kunna na nya grupper — min och invandrare
till exempel. Och att deltagarna ska fa storre

inflytande &ver verksameheten.

Bortgallring och sammanslagning

Den nya lagen innebir stora rationaliseringar
av laroanstalternas struktur. Det giller sir-
skilt folkhégskolor och medborgarinstitut.
Idag finns det 90 folkh&gskolor i Finland,
och det dr f6r mycket enligt de tjanstemin
som arbetat fram den nya lagen.

Aven undervisningsminister Henna Virk-
kunen uppmuntrar till sammanslagning av
institut och folkhégskolor.

— Det beh6vs starkare sammanslagna
enheter for att kunna sikerstilla ldroanstal-
ternas verksamhet i framtiden, menar hon.

Nistan hilften av folkhégskolorna har
idag starkt fokus pa yrkesinriktad utbildning.
Samtidigt har intresset for studier pa olika
liroanstalter for fritt bildningsarbete OSkat
med nistan en femtedel pa grund av lagkon-
junkturen. I detta avseende foljer folkhog-
skolorna den nordiska trenden. Darfér for-

svarar folkhégskolorna sina  traditionella

uppgifter och undervisningen i internatform
som grund for sin pedagogik.

Inom den stbrsta sektorn, medborgarin-
stituten, féljer utvecklingen samma trend i
sparen av den kommunala reform som
inleddes for fyra ar sedan. Kommunerna slds
samman och bildar allt storre enheter, med-
borgarinstitut bortgallras i samma takt ge-
nom att mindre institut bildar lokala och
regionala institut. Under 2009 har 69 kom-
muner férsvunnit fran kartan och det kvar-
star nu 348. Av medborgarinstituten har det
foérsvunnit 20, deras antal uppgir nu till 205.

Medborgarinstituten drivs huvudsakligen
av kommunerna. De representerar fritt bild-
ningsarbete i sin renaste form. Sammanslag-
ning av institut utgor darfor en risk for for-
simrad service i byar i glesbygd, och tillgang-

en till denna service utreds for niarvarande.

Samarbetet hade flyter och knakar

Den nya lagen tvingar ocksa fram ett grins-
overskridande samarbete mellan de olika
undervisningsformerna. En utveckling som
hittills st6tt pA motstand och fungerat trogt.
Liroanstalterna dr pa olika grunder kritiska
mot ett patvingat samarbete, var och en pi
sina egna grunder. Medborgarinstituten kla-
gar 6ver att samarbetsplikten dr for allméin-
giltig. Studiecentralerna, som har rikstidck-
ande verksamhet, diremot ogillar alltfér
strikt lokal knytning.

Medborgarinstituten riktar istdllet sin
verksamhet aktivt mot sina kommuners hal-
so- och socialférvaltning och expanderar ut
over forvaltningsndmndernas grinser. Tren-

den forstarks av det faktum att ett mal som

BILD: BRUNO BUDROVIC

niamns i den nya lagen 4r att man ska arbeta
for att frimja manniskors hilsa. I praktiken
innebir det forebyggande arbete, som hil-
soinriktade matlagningskurser eller kurspa-
ket med motion i kombination med matlag-
ning.

— Likarna dr exempel pa en yrkesgrupp

som virdesitter medborgarinstitut som tro-

virdiga partner. De rekommenderar ofta

sina patienter till deras kurser, siger Kati
Kauravaara, som har arbetat som utbild-

ningsplanerare pa ett medborgarinstitut.

Hogre kvalitet pa undervisningen
Det kvalitetsarbete som utvecklats inom

foretagssektorn har sedan 1990-talet dven[>

TE)

Folkhildingen i Finland

60 PROCENIT av alla deltagare inom finsk vux-
enutbildning, 6ver en miljon méanniskor, deltar ar-
ligen i verksamheten pa de 340 sa kallade laro-
anstalterna.

Laroanstalter inom det fria bildningsar-
betet ar:

Medborgarinstitut: 205 stycken
Driftansvariga: huvudsakligen kommuner men
dven nagra privata sammanslutningar.
Undervisningsutbud: fritt bildningsarbete, 6ppen
universitetsundervisning, avgiftsbelagd utbildning.
Studerande per ar: 594 000. (56%)

Folkhégskolor: 90 stycken

Driftansvariga: stodféreningar, ibland kommuner.
Undervisningsutbud: internatundervisning, fritt
bildningsarbete, yrkesutbildning.

Studerande per ar: 117 000. (11%)

Sommaruniversitet: 20 stycken
Driftansvariga: regionala organisationer, kommu-
nala sammanslutningar (samkommuner).
Undervisning: 6ppen universitetsundervisning,
yrkesinriktad vidareutbildning, fritt bildningsarbe-
te, universitetskurser.

Studerande per ar: 42 000. (4%)

Idrottsutbildningscenter: 14 stycken
Driftansvariga: stiftelser, ibland kommmunala
sammanslutningar.

Undervisningsutbud: yrkesinriktad grund- och fort-
bildning, utbildning med fria malsattningar.
Studerande per ar: 85 000. (8%)

Studiecentra: 11 stycken

Driftansvariga: bildningsorganisationer med nara
anknytning till politiska partier.
Undervisningsutbud: utbildning med fria malsatt-
ningar, ofta i samarbete med kulturella organisa-
tioner.

Studerande per ar: 223 000. (21%)])

Kalla: Aikuiskoulutuksen vuaosikirja. Tilastotietoja
aikuisten opiskelusta 2008. Undervisningsminis-
teriets publikation 2008:22.
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smugit sig in i det fria bildningsarbetet. Den-

na utveckling pdskyndas nu med st6d av
statlig finansiering for effektivisering av
liroanstalternas statistikpraxis och fortbild-
ning av lirare.

Inom medborgarinstituten har kvalitetsar-
betet kommit lingst. De tdvlar érligen om
undervisningsministeriets kvalitetspris med
varierande teman. Langsiktigt utvecklingsar-
bete, hégklassig undervisning och samhills-
effekt belbnas med erkinnande.

Fritt bildningsarbete finansieras huvud-
sakligen ur statliga medel (statsandelar). Som
morot for kvalitetsarbetet erbjuder staten
frin borjan av aret kvalitets- och utveck-
lingsbidrag.

Betriffande fortbildning av lirare inom
vuxenutbildningen ir timlirarna en viktig
grupp. Deras kompetens avgdr utbudets
kvalitet, eftersom ungefir tva tredjedelar av
undervisningen inom fritt bildningsarbete
utfors av timlarare. De har i stor utstrick-

ning rekryterats pa grund av sina faktakun-
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skaper, varfér de behdver utveckla sina

pedagogiska firdigheter.

Gemenskapens tid

Aktorer som arbetar med fri bildning har,
nir de har deltagit i remissarbetet infor
lagen, tvingats att reflektera 6ver vad som dr
grundtanken med deras arbete. Enligt lagen
ingar det i arbetsuppgifterna att frimja
demokrati, jamlikhet och aktivt medborgar-
skap i samhallet.

Alla gillar dock inte den nya lagen.

En som har kritiserat reformerna ar fack-
litteraturforfattare Seppo Niemeld, som ar
anhingare av den grundtvigska linjen inom
det fria bildningsarbetet, det fria och frivilli-
ga bildningsarbetet som i sa hég grad priglat
de nordiska linderna.

Han menar att EU:s jargong om livslingt
lirande trivialiserar grundtanken med folk-
bildninsarbetet. Att detta utgor ett hot for
mainniskornas personliga utveckling.

Definitionen livslangt lirande sdger inte

ett dugg om det som ir kdrnan av bildnings-
arbetet, skapande utveckling av sig sjilv och
den egna personligheten, pipekar Niemel4.

Han oroar sig for att de sambhilleliga mal
som niamns i lagen eventuellt inte blir upp-
fyllda, om de individuella malen limnas dir-
hin.

De som har varit involverade i lagbered-
ningen anser dock att de saker som Niemeld
tar upp finns med, men att de har uttryckts
med andra ord. Begrepp som levande och
fritt bildningsarbete finns kvar men forind-
ras och féljer med i utvecklingen.

Med hjilp av reformer stirker staten det
fria bildningsarbetet som samhiillets stotte-
pelare, genom att sld fast arbetsuppgifter och
utse milgrupper. Liroanstalterna i sin tur
arbetar nira klienten och lyssnar noga p kli-
enten. Slow life, lirande mellan generationer
och dialog mellan olika kulturer dr nya tren-
der idag.

Men en sak dr siker: Kirnan finns kvar.

Det ir alltid gemenskapens tid.
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| 6ver 30 ar har hon akt runt hela Vastmanland och startat studiecirklar for finska

pensionarer pa plats efter plats. Virpi Sarenpaa kan inte vara utan folkbildningen

och féreningslivet.

- Jag ar éver 70 ar, men det sitter i blodet, séger hon

100 minniskor samlas varje torsdag pa fin-
ska pensionirsféreningens méten i centrala
Viisteras. De kommer resande fran olika hall
i linet, frin Koping och Fagersta, fran
Skinnskattberg och Surahammar.

Pi kvillen hjilper deltagarna i matlag-
ningscirkeln till att laga mat till alla. Och
efter maltiden sprids alla bes6kare ut i cirklar
och kulturgrupper. Hir férbereds resor till
Finland, hir repeterar kérer och dragspe-
larna drar latar. Négra spelar schack, andra
handarbetar.

Och de som inte riakar ha ndgot att géra tar
Virpi hand om. Det finns alltid ndgot som
man kan diskutera tillsammans.

De finska pensionirerna har stort behov
av att triffas. Och intresset f6r nya aktivite-
ter 6kar hela tiden, sdger Virpi.

En av hemligheterna dr att stindigt hitta
pé nya och roliga dmnen, att finga upp delta-
garnas 6nskemdl och inte se nagra hinder pa

vigen.

Fiskevard
Som fiskeresorna dir hilften av deltagarna
ar kvinnor. Det fiskas inte bara fran batarna.
Cirkeldeltagarna gbr provtagningar ocksd
och undersoker sjéarnas tillstand.
Forklaringen till att det finns sa manga
kvinnor som fiskar 4r inte si enkel som att
minnen tar med sig sina fruar, siger Virpi.
Hir finns manga ensamstiende kvinnor

som ir fiskebitna. Aktiv fiskevird engagerar.

Kulturresor intresserar ocksd manga i for-
eningen. Just nu dr 13 hilsocirklar iging som
férbereder en gemensam resa till ett spa i
Estland.

Att studera och resa tillsammans 4r nagot
som fler borde prova pa, sidger Virpi. Vi har
haft flera grupper som har rest till Helsing-
fors och Tallin.

Fore resan har de list om stiderna och
letat information om intressanta platser pa
nitet. Nir de dkt firjan tillsammans har de
fortsatt cirkeln under Gverfarten och till slut
har de besokt alla de platser som de pratat
om under terminen.

En av de dldsta deltagarna i den finska cir-
kelverksamheten 1 Visteris dr 6ver 80 ar och
har nyligen startat en nybd&rjarcirkel i data.

— Det ir typiskt for oss, sdger Virpi. Ju mer
vi haller pa desto mer nyfikna blir vi. Engel-
ska och data star hégt upp pa listan bland

pensiondrerna just nu.

Halsotips

For sin egen del virnar Virpi Sarenpia extra
mycket om hilsocirklarna. Matlagning, kost-
rad, rérelse och friskvird ar viktigt f6r dldres
hilsa, siger hon.

— Jag tycker att vi har méinga Gverviktiga
deltagare och dirfér férsSker jag engagera
folk genom bide seminarier och kurser. Det
g6r vi inte minst pa somrarna eftersom vir
verksamhet pagar dret runt. Under den peri-

oden far vi ldna en fritidsgard pa landet och

sa bjuder vi in dietister, likare och sjukské-

terskor som berittar och ger rad. D4 édr det
ocksa ldtt att réra sig utomhus.

Verksamheten bland de finska pensioni-
rerna gar vidare med of6rminskad styrka.

En av orsakerna som man inte fir under-
skatta dr att ledarna inte tar ut arvoden, sager
Virpi. Det ska inte kosta nigot att delta, mer
an material och resor som deltagarna betalar
sjdlva.

Framtiden f6r folkbildningen ser ljus ut.
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